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“Alla mia famiglia,

è anche grazie a voi”



l’organizzazione

Cos’è il PNRR

Problematiche all’interno degli enti più piccoli
Come l’associazionismo dei comuni può aiutare al superamento 



– Gli effetti dell’evoluzione della normativa 

Impatto sull’erogazione dei servizi alla cittadinanza

Cos’è ITALIAE



l’obbligo di 

comuni per l’ottimizzazione della spesa e per il conseguimento di una 

più comuni possono costituire un’unione, un ente locale dotato di statuto 
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L’Unione di Comuni (Art. 32 T.U.E.L.) è un nuovo ente locale dotato di 

Da ultimo è previsto l’e

(cd. ‘legge Delrio') ha 
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I consigli comunali o gli altri soggetti ai quali compete l’iniziativa 

legislativa, la quale trova riferimento all’art. 20 della legge regionale 



previsti dall’art. 5, comma 1, della legge n.25/1992 ai fini dell’ulteriore 

Consiglio, con lo scopo che questo possa decidere circa l’esistenza dei 

Di conseguenza la Giunta regionale delibera, sull’indizione del 

consultazione. Dopo lo svolgimento del referendum e la presa d’atto dei 

precede l’elezione degli organi comunali e la stesura del 

nuovo statuto dell’ente creato.

all’analisi delle singole fasi propedeutiche alla definizione del processo di 



L’INIZIATIVA LEGISLATIVA, ai sensi dell’art. 4 della Legge n. 

25/1992 spetta ai soggetti definiti dall’art.20 dello Statuto ovvero:

●

●

●

●

●

●

● Il Popolo che esercita l’iniziativa legislativa mediante 

all’esercizio del potere di iniziativa legislativa comunale, i relativi 

l’esistenza dei requisiti 





La legge regionale deve determinare l’ambito territoriale del nuovo 



dell'interno, anche in vista dell’elaborazione di uno specifico disegno di 



●

●

●



i l’esecuzione, in ambito 











prendiamo spunto da un’analisi condotta da Luca Testoni e Flavio Spalla, 

Le fusioni di Comuni nella Provincia di Como: un’indagine, 



L’indagine si è svolta, nei mesi estivi del 2020, attraverso un questionario 

diviso in due macrosezioni, la prima relativa all’iter di Fusione e la 

all’interno delle liste di maggioranza stesse: in

Fusione si è, infatti, divisa sul tema. Di conseguenza, com’è prevedibile, 

contrario all’accorpamento e, addirittura, in due c



Fusione: ciò indica per l’appunto la sua maggiore o minore difficoltà di 

processo di Fusione ha avuto una durata, dal momento dell’approvazione 

non ha mai richiesto più di un anno: ciò mostra chiaramente come l’iter di 

I dati rilevati mostrano come il passaggio attraverso un’Unione di Comuni 

rappresenti una tappa tutt’altro che obbligata: si evince, infatti, come in un 

solo caso su nove i Comuni poi fusi fossero già parte di un’Unione di 

Si tratta, tra l’altro, di una Fusione, composta da quattro Comuni, nella 

quale solo tre erano parte dell’Unione al momento della Fusione; il quarto 

aveva abbandonato l’Unione di Comuni tre anni prima.

stati parte di un’Unione non significa, tuttavia, che non intrattenessero già 

caso del Comune uscito dall’Unione, gli enti 



Durante l’attività di gestione del referendum, 

ratori pubblici, può indubbiamente favorire l’esito positivo di 

Trattando l’analisi di referendum approvati, nonostante la presenza di 

dall’accorpamento. Analizzando i dati, emerge comunque uno scarso 

Data l’enorme importanza del lavoro esercitato dai Sindaci e dai 

l’obiettivo di illustrare e motivare i cittadini a favore della Fusione. In tutti 

i nove casi studiati, questi dibattiti sono stati svolti, tra l’altro, come 

Passando all’analisi dei dati concernenti il periodo successivo alla 



Infatti, l’elemento inconfutabile più critico, presente in ben cinque casi, è 

dell’orario di apertura di alcuni ex municipi e la presenza di difficoltà 



Per contro, spiccano peggiori rapporti con l’Ats, in particolare in due casi, 

, di spese dovute all’utilizzo dei maggiori 

un’associazione di anziani.

vengono per l’appunto riconfermati, né tantomeno permangono elementi 



E per concludere si riporta che gli svantaggi sono limitati in quanto l’unico 



Il Patto di stabilità interno, introdotto dall’art. 28 della Legge 448/1998, 

dell’ottenimento di un obiettivo comune, il quale viene regolato dal 

inquadrato per l’esigenza 

tare gli accordi tra il nostro paese e gli altri dell’UE.

Il Patto di stabilità interno si integra, giocoforza, con l’associazionismo 

degli enti locali nella prospettiva dell’economicità pubblica.



coordinamento della finanza pubblica, con l’obiettivo di garantire la 

complessivi. Nell’ambito dell’economi

L’introduzione del Patto di stabilità interno ha comportato una riduzione 

all’indebitamento. In particolare, la necessi

Dal punto di vista dell’economia pubblica, questa dinamica può incidere 

anche sulla crescita economica dei territori. L’applicazione uniforme dei 



Il Patto di stabilità interno è stato superato dall’introduzione del principio 

dell’articolo 81 della Costituzione, come modificato dalla legge 

sull’equilibrio complessivo tra entrate e spese. Il pareggio di bilancio 

di bilancio integra il vincolo direttamente all’interno della 

garantire nel tempo l’equilibrio tra entrate finali e spese finali, rendendo il

Dal punto di vista dell’economia pubblica, il vincolo del pareggio di 

necessità di assicurare l’equilibrio finanziario può limitare la capacità 

ridotta e da una minore capacità amministrativa. L’applicazione uniforme 

all’equità del sistema di coordinamento della finanza pubblica e alla 



In tale contesto, l’associazionismo tra enti locali assume un ruolo rilevante 

l’e

Dal punto di vista economico, l’associazionismo permette di conseguire 

l’associazionismo ha consentito di attenuare gli effetti restrittivi del P

l’efficienza allocativa delle risorse a livello locale. Esso consente di 

generate dall’applicazione di regole finanziarie rigide,

omogeneità nell’erogazione dei servizi pubblici sul territorio, riducendo le 

In questo contesto, l’associazionismo tra enti locali emerge come una 



l’associazionismo può contribuire ad attenuare gli effetti restrittivi del 

Sotto il regime del pareggio di bilancio, l’associazionismo assume dunque 

dei servizi pubblici. In questa prospettiva, l’analisi 

dell’associazionismo degli enti locali si inserisce pienamente nel quadro 

teorico dell’economia pubblica, costituendo un passaggio chiave per 



delle politiche di bilancio all’interno dell’Unione Europea. È stato 

presentato ed istituito alla fine degli anni ‘90, con lo scopo di garantire la 

al debito pubblico e al disavanzo con l’obiettivo di preservare la stabilità 

macroeconomica dell’Europa.

Nell’ambito dell’economia pubblica, il Patto di stabilità e crescita può 

seguito dell’utilizzo di politiche di bilancio molto espansive.

obiettivi di stabilità di tutta l’Unione.

I vincoli imposti dall’UE, pur teoricamente e formalmente riferiti agli Stati 

all’interno di essa, si riflettono sui livelli di governo subnazionali, come i 



La nazione che in primis ha spinto per l’introduzione del patto 

Passando all’analisi del contesto italiano, nella metà degli anni '90, l'Italia 

L’accettazione delle norme previste dal Patto in Italia fu vista e 

● che rappresentò’ una delle più 



●

●

●

●

●

●

●



Queste manovre, nonostante le difficoltà del paese, favorirono l’ingresso 

dell’Italia nell’Euro. Tra le conseguenze negative di tali manovre, 

l’efficacia.



hanno influenzato l’organizzazione degli Enti Locali.

●

●

●



●

●

nell’ambito della programmazione finanziaria, imponendo 

L’art. 100 della Costituzione rende noto che il controllo esterno avviene 



Per delineare il campo d’azione dei controlli esterni, bisogna sottolineare 

medesimi siano conformi all’

volto ad “operare ex post il confronto tra la situazione effettivamente 

realizzata con l’attività amministrativa e la situazione ipotiz

legislatore come obiettivo da realizzare.”

hanno progressivamente assunto un ruolo sempre più centrale nell’ambito 

dell’attività di controllo, in luogo delle verifiche sugli atti il cui spettro 

caratterizzato da una posizione di terzietà rispetto all’apparato 

nzione di garanzia dell’equilibrio complessivo dei conti pubblici. I 

controllo, carattere immediatamente lesivo dell’autonomia degli enti 

cui esiti sono destinati a essere recepiti nell’ambito dei processi decisionali 



limitati, l’autonomia decisionale degli enti locali.

Di conseguenza, la funzione che la Corte svolge risulta affine all’attività 

Giustizia dell’UE.

nell’esigenza di assicurare, tramite una magistratura indipendente, il 

autonomistico, come espresso dall’ Art. 5 della Costituzione.



funzionali allo scambio della scelta da parte dell’amministrazione con 

l’organo di controllo che, tramite il diniego di visto, ha il potere di bloccare 

il perfezionamento dell’atto e i con

fondamentale per l’esecuzione del bilancio dell’UE, è stata istituita la 

delle entrate e di tutte le spese dell’Unione e di ogni altro organo creato 

dall’UE, in modo che questo esame non sia omesso da parte dall’atto 

costitutivo dell’organo, come dettato dall’art. 287 del Trattato di Lisbona

Nel quadro delineato dal Trattato sul funzionamento dell’Unione europea, 

ate e delle spese dell’Unione (“

”), accertando che le risorse siano acquisite e utilizzate 

in conformità alle disposizioni normative; dall’altro, è tenuta a valutare il 

rispetto del principio di sana gestione finanziaria (“

”). Il controllo assume pertanto una duplice dimensione: 

impegnano l’Unione e gli Stati membri a garantire finanze pubbliche sane 



disciplina di bilancio ed efficienza nell’uso delle risorse costituiscono 

– che comprendono l’accesso alla 

–

l’attività di audit non si esaurisca in una

concezione performativa dell’azione pubblica: non solo rispetto delle 

Appare opportuno citare, a questo proposito, l’Accordo interistituzionale 

del 16 dicembre 2020 e il regolamento dell’Unione Europea del 18 luglio 

In particolare, l’Accordo interistituzionale del 16 dicembre 2020 ha 



regolamento dell’Unione Europea del 18 luglio 2018, n. 1046, invece, il 

dell’Unione, ha previsto che, come «sana gestione finanziaria», si intenda 

finanziaria guida la formazione e l’esecuzione del bilancio. 

spiegato anticipatamente, nell’ordinamento interno attraverso il ruolo 

Dal punto di vista dell’economia pubblica, tale assetto contribuisce a 

rafforzare la credibilità dell’intero sistema di regole fiscali. Il controllo 



incidono concretamente sull’o

Nell’ordinamento italiano, la Corte dei conti riveste un ruolo centrale di 

criteri di economicità, efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa

principi di integrità, unità e universalità del bilancio, l’istituzione della 

l’adozione della contabilità 



della spesa pubblica, volti a valutare l’efficacia e l’efficienza delle misure 

l’accertamento di comportamenti difformi dalla sana gestione. In questo 





, con l’intento di

Dall’avvento del vincolo del pareggio di bilancio, l’associazionismo ha 

una valenza che va oltre all’organizzazione, concretizzandosi come mezzo 



Dal punto di vista dell’economia pubblica, 

presenza di vincoli stringenti, permettendo di rimanere all’interno dei 

agion per cui l’associazionismo rappresenta uno dei modi 

ubblica derivanti dall’Unione Europea.



Cos’è il PNRR

“Italia Domani”, è stato un intervento strategico voluto dal governo 

19 nel 2020, l’Unione 

economia e favorire la transizione verso l’economia verde e digitale.

Il piano, attraverso il quale il governo ha espresso l’intenzione dell’utilizzo 

All’interno di esso è previsto che ciascun investimento e/o ciascuna 

completamento delle fasi essenziali dell’attuazione, sia a livello di 

sono degli indicatori che designano il risultato dell’intervento, oppure 

l’impatto delle politiche pubbliche.



Il piano prevede 7 “missioni” al suo interno:

lo scopo di migliorare l’efficienza e la sicurezza della Pubblica 

l’utilizzo di nuove tecnologie e la continua formazione del 

personale operante nel settore con l’obiettivo di ren

aumentando l’offerta di servizi per il cittadino in via digitale, la 

, all’interno di questo stadio, si è provveduto a fornire la 



inefficienti nell’allocazione delle risorse.

musei, aree e parchi archeologici…)

le tematiche dell’agricoltura sostenibile, dell’economia circolare, della 

transizione energetica, dell’efficienza a livello energetico degli edifici, 

della mobilità sostenibile, delle risorse idriche e dell’inquinamento con il 

: si tratta di un’evoluzione 

del settore agroalimentare, che mira alla riduzione dell’impatto ambientale 



del suolo e ridurre l’utilizzo di additivi chimici preservando la biodiversità 

viene inoltre ridotto l’utilizzo dell’acqua.

efficienza energetica degli edifici, ridurre le emissioni all’interno del 

emissioni, allo stesso modo anche all’interno delle infrastrutture c’è una 

transizione verso l’elettrico o ibrido per il trasporto pubbli

all’eliminazione dell’inquinamento del terreno e delle acque garantendo 

Infrastrutture per una mobilità sostenibile”

che sia in grado di aumentare l’elettrificazione dei trasporti e migliorare la 



potenziamento della rete ferroviaria. All’interno del Piano è 

previsto il perfezionamento e l’ultimazione dei principali assi 

ferroviari, l’integrazione fra l’alta velocità e le reti ferro

e aggiornarsi, grazie all’utilizzo di soluzioni tecnologiche 

udiate per l’efficienza di tutto il sistema logistico e per 

la riduzione dell’impatto sull’ambiente.

questa missione, adottando soluzioni derivanti dall’innovazione 



un’economia basata sulla conoscenza perché gli investimenti fatti in tali 

indispensabili dell’economia, sono incisivi anche per l’inclusione e 

l’equità.

Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione dagli asili nido 

qualitativo e l’ampliamento dei servizi di istruzione, partendo da 

amento e all’ammodernamento delle infrastrutture 

Dalla ricerca all’impresa: 

professione all’interno dell’istruzione rafforzando il settore della 

caratterizzano il nostro paese, facendo emergere che per far sì che l’Italia 

prima della pandemia, con l’obiettivo di facilitare l’accesso al mercato 

lavoro favorendo l’inclusione sociale.



formazione con l’obiettivo di potenziare le politiche attive del 

dell’edilizia residenziale pubblica.



presidi territoriali, al rafforzamento dell’assistenza a domicilio 

all’assistenza sanitaria, all’integrazione di tutti i servizi socio

l’adeguamento sismico degli edifici; inoltre, come sopra anticipato, 



L’ultima ma non meno importante è la 

che ha costretto l’Europa a ridurre la dipendenza dai combustibili fossili, 

in particolare modo quelli provenienti dalla Russia. In aggiunta l’Europa 

l’Italia, puntano a velocizzare e migliorare la 

transizione, lo sviluppo e l’utilizzo delle energie rinnovabili, 

non lo esplicita mai all’interno del Piano anche se si fa riferimento alle 

anche nel D.l. n. 77/2021 che cita: “

”;

Nell’ambito del PNRR l’Ente Locale (es: Comune) viene inquadrato, 

nell’assetto di Governance previsto, quale potenziale Soggetto Attuatore 

●

●



●

●

●

all’Amministrazione Responsabile Monitoraggio costante del 

●

●

assumere l’impegno di rispettare gli obblighi derivanti dall’inclusione del 

modalità stabilite nell’ambito dei singoli 

collettività locali nell’ambito di specifici tavoli di concertaz

che tutti gli atti, fin dall’origine (assegnazione), devono riportare il CUP 



interventi finanziati devono riportare il riferimento all’iniziativa “Next 

GenerationEU” ed il logo dell’Unione Europea, nonché il riferimento alla 

dell’audit e controllo (

l’obbligo di raccogliere categorie standardizzate di dati, a partire dal nome 

del destinatario finale dei fondi e dell’appaltatore/ subappaltatore.

“non arrecare 

danno significativo agli obiettivi ambientali”

all’articolo 17 

pecifiche nell’ambito degli 

atti programmatici di propria competenza, tramite per esempio l’adozione 



●

●

●

ANPR, pagamenti elettronici, applicazioni …)

●

Enti Locali. In particolare, l’art. 15, commi 3 e 4, del D. L. n. 77/2021 

“3. Gli enti di cui all'articolo 2 del decreto legislativo 23 

per l’utilizzo delle somme vincolate e accantonate, in caso di risultati di 

ivi previsti.”, semplificando e riducendo i tempi per l’utilizzo delle risorse; 

“Gli enti locali che si trovano in esercizio provvisorio o 

4/2 annesso al D. Lgs. n.118 del 23 giugno 2011.” 

icando e riducendo i tempi per l’utilizzo delle risorse.



comuni degli obblighi e impegni finalizzati all’attuazione del PNRR e 

adozione di atti e provvedimenti necessari all’avvio dei progetti del Piano, 

ovvero nel ritardo, inerzia o difformità nell’esecuzione dei progetti, il 

attuatore, il Consiglio dei ministri individua l’amministrazione, l’ente, 

l’organo o l’ufficio, ovvero in alternativa nomina uno o più commissari ad 

provvedimenti necessari ovvero di provvedere all’esecuzione dei progetti, 

anche avvalendosi di società di cui all’articolo 2 del decreto legislativo 19 

Fermo restando l’esercizio dei poteri sostitutivi, il Ministro per gli affari 

cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28



Problematiche all’interno degli enti più piccoli

➢

➢

➢

➢



a volte “ingessati”, dall’altro non sempre hanno potuto determinare 

l’effetto teoricamente realizzabile a causa 

➢

➢

➢

➢



, entro l’anno 2026, andando contro alle 

Da un’intervista che ho effettuato recentemente alla Sindaca dott.ssa Alba 

Prima Zona Rossa d’Italia

generando grandi difficoltà operative. L’allora Sindaca, grazie anche al 

necessario e all’interno dei confini militari istituiti per delimitare la Zona 



rilanciare l’economia nazionale e locale, nonostante le scarse risorse 

l’Ente ha saputo sfruttare.

In effetti questo Comune, grazie all’intraprendenza della compagine 

amministrativa che lo guidava, nonostante l’assenza di progetti concreti 

ciclabile del comune e in parte al completamento della scuola dell’infanzia 

all’Ente 

l’Ente 

assolutamente “ ”, questo 

ha comunque avuto difficoltà nell’onorare le fatture emesse dai 

“Limite Ordinario” (Art. 222 



Evidenzio che le norme della contabilità pubblica prevedono l’utilizzo dei 

fondi vincolati, in caso di emergenza di cassa, rendendo possibile l’utilizzo 

all’anticipazione di cassa per sopperire al mancato introito delle somme 

pesanti per l’Ente ma soprattutto per i costruttori. Una 

manovra che avrebbe dovuto rilanciare l’economia locale si 

Locale e i solleciti mossi ai fini di sbloccare le risorse. L’impatto è 

Come l’associazionismo dei comuni può aiutare al superamento degli 

L’associazionismo tra comuni, attraverso strumenti quali le Unioni di 

caratterizzano l’attuazione del Piano 



Inoltre, l’aggregazione territoriale permette di proporre e gestire progetti 

su un’area più vasta in molti ambiti, ad esempio la rigenerazione urbana, 

Un ulteriore aspetto a favore dell’associazionismo fa riferimento al 

i costi fissi dell’attuazione dei pr

E per finire, la gestione associata facilita tutto il ciclo dell’investimento 

facilitando l’utilizzo delle piattafor

In quest’ottica, la cooperazione intercomunale oltre a rappresentare una 





– Gli effetti dell’evoluzione della normativa 

L’evoluzione della normativa nazionale e

adeguamento proporzionale dell’organico né dal rafforzamento delle 

diversi tra loro. L’accumularsi di compiti eterogenei riduce la possibilità 

amministrativa, rallentando l’azione pubblica.



Anche le politiche di incentivazione dell’associazionismo intercomunale 

sovracomunali, con il rischio che il singolo comune perda l’autonomia di 

rappresenta un’ulteriore fonte di pressione organizzativa. L’utilizzo di 

esterni con effetti sull’autonomia gestionale e il controllo dei processi.

complessità procedurale e relazionale. L’ente locale di minori dimensioni 

centrali, autorità indipendenti e istituzioni europee. L’aumento degli 

trasformato profondamente la fisionomia dell’azione ammin



In questa prospettiva, l’adeguamento organizzativo non si esaurisce in un 

sostenibilità istituzionale, nella quale l’autonomia decisionale degli enti 

e dalla disciplina della finanza pubblica. La tenuta dell’autonomia locale 

l’intensificarsi delle regole fiscali e dei meccanismi di controllo.

legati all’adeguamento normativo. Tali oneri, incidono maggiormente sui 

incidendo molto sul totale delle spese correnti. L’assenza di economie di 

Dal punto di vista finanziario, l’introduzione del principio del pareggio di 



l’aumento della complessità a livello procedurale per avere accesso a fondi 

rispetto all’erogazione dei fondi, aumentando l’esposizione a rischi 

paradosso che nell’ambito dell’attribuzione dei fondi 

cosiddetti “

Digitale 2026”

https://padigitale2026.gov.it/


assegnati in ordine di prenotazione con l’erogazione in modalità voucher. 

all’intraprendenza degli amministratori e dei dipendenti o alla gestione in 

“avrebbe” potuto essere utilizzata per porre in essere politiche di 



Impatto sull’erogazione dei servizi alla cittadinanza

L’evoluzione della normativa 

degli enti di garantire un’erogazione efficace e continuativa dei servizi alla 

L’introduzione di vincoli sempre più stringenti in materia di finanza 

pubblica, derivanti sia dall’ordinamento europeo sia dalla legislazione 

particolarmente significativo sulla capacità amministrativa dell’ente. Le 

complessità normativa e gestionale che caratterizza l’azione 



l’amministrazione locale può 

possibili ripercussioni sulla qualità e sull’efficacia dei servizi pubblici 

dibattito relativo all’efficienza dei sistemi di governo locale e alla 

–

–



L’associazionismo tra comuni rappresenta pertanto uno strumento 

amministrative, conseguendo economie di scala e migliorando l’efficienza 

complessiva dell’azione amministrativa.

Il ruolo della cooperazione intercomunale assume un’importanza ancora 

dimostrato dall’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 

(PNRR). L’implementazione degli intervent

l’associazionismo intercomunale è infatti possibile costituire uffici tecnici 



Nel complesso, l’evoluzione della normativa multilivello e l’introduzione 

profondamente il ruolo degli enti locali di piccole dimensioni all’interno 

risorse finanziarie, ma anche dalla capacità degli enti di operare all’interno 

ritoriale in grado di rafforzare l’efficienza e la sostenibilità dell’azione 



Cos’è ITALIAE

rappresenta un’iniziativa strategica promossa dal 

complessità del quadro normativo e l’eleva

fattori che incidono negativamente sull’efficienza e sull’efficacia 

dell’azione amministrativa

–
–

Ivi, sezione “Contesto e finalità”.
Ivi, sezione “Obiettivi del programma”. 



programmazione nazionale ed europea. In tal senso, l’iniziativa si 

innovativi, ma interviene in modo concreto nell’affiancamento delle 

olare, l’iniziativa si configura come uno strumento operativo di 

accompagnamento, volto a sostenere gli enti territoriali nell’analisi delle 

Ivi, sezione “Attività e linee di intervento”.
Ivi, sezione “Risultati attesi e impatti”.



organizzativi replicabili, volti a facilitare l’adozione di soluzioni efficienti 

●

all’associazionismo istituzionale, raccoglie, processa e rende 

●

● sostiene le Regioni nell’ambito delle discipline normative, dei 

● supporta le Regioni stesse, nell’ambito di eventuali processi di 

●

per il modello dell’Unione di Comuni, di cui all’art. 32 d



Agisce, a tal fine, sia al livello dell’assetto istituzionale delle 

●

●

previste dall’ordinamento;

●

all’adozione di modalità strategiche di programmazione, finalizzate 

●

● promuove l’appoggio a qualificate partnership per il perseguimento 



l’attivazione di percorsi di 

L’affiancamento fornito da 

In questa prospettiva, l’azione del programma contribuisce non solo al 

rafforzamento complessivo della qualità dell’azione pubblica, favorendo 



’analisi svolta consente di affermare che l’associazionismo tra enti locali 

trasformazioni del governo locale italiano. Esso nasce dall’esigenza di 

strumenti operativi, rendendo più sostenibile l’esercizio delle funzioni 

concretamente, è necessario che l’associazionismo non resti confinato a 



un’opportunità economico

Più profondamente, ’associazionismo si presenta come una possibile leva 

governance locale e sulla sostenibilità nel tempo dell’azione 

svolta nell’approccio istituzionale al tema, fondata sull’ide

questi contesti l’associazionismo potrebbe esprimere la sua utilità 



Emblematico è il caso dell’ANPR, nella quale, come comunicato dal 

Ministero dell’interno nel gennaio 2022, sono confluiti tutti i comuni 

dell’accesso ai servizi.  Benché non coincida con l’associazionismo in 

amministrativa e rafforzare l’efficienza complessiva del sistema pubblico.

a seguito sia dell’attività di stage che ho condotto in passato sia del 

L’associazionismo infatti continua a incontrare ostacoli significativi, che 



l tema dell’associazionismo intercomunale rinvia 

l’autonomia locale senza rinunciare all’efficienza, alla qualità dei servizi 

dell’associazionismo dipenderà dalla capacità delle istituzioni di 



– Francese, M. (2012), “Il pareggio di bilancio in 

Costituzione”, Banca d’Italia, Questioni di Economia e Finanza

, N. “

”, 

Bolgherini, S. (2011), “Local government and inter

cooperation in Italy and Germany”, 

– Carnot, N. (2018), “The reform of the Stability and Growth 

Pact” –

Il Patto di stabilità interno e l’evoluzione delle regole di finanza 

Commissione europea, “Stability and Growth Pact”, 

): “

”

https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/qef/2012-0126/index.html
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/qef/2012-0126/index.html
https://www.researchgate.net/publication/50820603
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact_en


–

– – –

“Patto di stabilità interno e indebitamento degli enti locali”, 

Ministero dell’Economia e delle Finanze – RGS (BDAP), “Le regole di 

finanza pubblica degli enti territoriali”, 

Como: un’indagine, Note della Fondazione Giandomenico 

– Associazione Nazionale Comuni Italiani, “Il quadro normativo 

delle gestioni associate e delle unioni di comuni”, 

–

–

Governo Italiano, “PNRR: digitalizzazione, innovazione, competitività, 

cultura e turismo”, 

https://mpra.ub.uni-muenchen.de/14455/?utm_source=chatgpt.com
https://flore.unifi.it/handle/2158/606855
https://www.anci.it/il-quadro-delle-unioni-e-la-principale-normativa-sulle-gestioni-associate/?utm_source=chatgpt.com
https://www.anci.it/il-quadro-delle-unioni-e-la-principale-normativa-sulle-gestioni-associate/?utm_source=chatgpt.com
https://www.fondazioneifel.it/
https://www.conferenzastatocitta.gov.it/
https://www.corteconti.it/


Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, Governo Italiano, “M5C1 

“Politiche del lavoro”)”,

Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, Governo Italiano, “

“Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo 

settore”)” 

Ministero dell’Università e della Ricerca, “PNRR 

Componenti”, 

Ministero delle Imprese e del Made in Italy, Governo Italiano, “PNRR –

RepowerEU”,

–

–

Regione Veneto, “Enti locali. ”, 

https://www.governo.it/it/approfondimento/digitalizzazione-innovazione-competitivit-e-cultura/16701
https://www.governo.it/it/approfondimento/digitalizzazione-innovazione-competitivit-e-cultura/16701
https://www.lavoro.gov.it/strumenti-e-servizi/Attuazione-Interventi-PNRR/Pagine/M5C1
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https://www.regione.veneto.it/web/enti-locali/-il-percorso-della-fusione
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”

, “I

”

, “

”



contribuzione all’arricchimento di un argomento molto sensibile, da lei 

ringrazio Alessia per avermi aiutato a superare l’ultimo esame 

aver condiviso l’ansia arrivando insieme al superamento dell’ultimo 

arrivare all’obiettivo;

anno ha compreso l’ansia e la scaramanzia nel raccontare l’andamento 

risposta era: “Massi Ale tu ce la fai, stai tranquillo!” trasmettendomi la sua 

forza e la sua serenità nell’affrontare tutte le sfide;


